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NORMATIVA DE REFERENCIA

Estatal

‘Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion
de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen
a situaciones de emergencia.

-Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de Riesgos Laborales

- Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de seguridad
contra incendios en los establecimientos industriales.

-Real Decreto 513/2017, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones de
proteccion contra incendios.

- Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud en los lugares de trabajo.

-Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

-Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil.
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- Real Decreto 485/1997, de 14 de abril, sobre disposiciones minimas en materia de senalizacion de

seguridad y salud en el trabajo.
-Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el gue se aprueba la Directriz basica de proteccion

civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias

peligrosas.

-Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos

INherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

-Real Decreto 656/2017, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Almacenamiento de

Productos Quimicos y sus Instrucciones Tecnicas Complementarias MIE APQ 0 a 10.

- Normativa SEVESO. RD 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control

de los riesgos iInherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

-Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Tecnico de la Edificacion.
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AUTONOMICA

-Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Leon.

-Decreto 6/2014, de 20 de febrero, por el que se crea y regula el Registro de Planes de Autoproteccion
de Castilla y Leon.

TP 818. Ano 2018: Norma Basica de Autoproteccion.

> 831 / NTP 832: Reglamento de seguridad contra incendios en establecimientos industriales.

? /66: Carga de fuego ponderada: Parametros de calculo.

> 680 / NTP 1035: Extincion de incendios. Plan de revision de equipos I.

TP 680 / NTP 1035: Extincion de incendios. Plan de revision de equipos Il.

° 1035: Bocas de incendio equipadas. Utilizacion.
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BENEFICIOS DE LAS MEDIDAS DE AUTOPROTECCION
EN LA EMPRESA

Establece el Real Decreto 393/200/, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia la definicion de autoproteccion como: “el sistema de acciones y
medidas encaminadas a prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y los bienes, a dar respuesta

adecuada a las posibles situaciones de emergencia y a garantizar la integracion de estas actuaciones con
el sistema publico de proteccion civil”.

Estas acciones y medidas deben ser adoptadas por los
titulares de las actividades, publicas o privadas, con sus
propios medios y recursos, dentro de su ambito.
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Identificar amenazas y vulnerabilidades

Poder identificar amenazas permite a la organizacion disponer de un procedimiento en el que todos los
trabajadores estaran informados de cOmo actuar en caso de una emergencia, de tal forma que no finalice

en tragedia.

Deficiencias: La NBA obliga a elaborar un Plan de Autoproteccion dependiendo de unos umbrales de
aforo establecidos. En este caso, el Plan de Autoproteccion se elabora para un aforo que no es real.

Plan de
Autﬂpmteccmn
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Minimizar perdidas economicas

Identificacion de los Riesgos

El Plan de Autoproteccion aborda la identificacion y evaluacion de los riesgos, las acciones y medidas
necesarias para la prevencion y control de riesgos, asi como las medidas de proteccion y otras actuaciones
a adoptar en caso de emergencia, siendo su elaboracion, implantacion, mantenimiento y revision
responsabilidad del titular de la actividad.
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Disponer de un Procedimiento claro y especifico

Atender y proporcionar respuestas inmediatas y eficaces

Recoger la identificacion de titulares y del emplazamiento
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Ayudar en la supervivencia

Disponer de un inventario de los medios de extincion

Disponer de un inventario de las medidas de prevencion y
proteccion ante emergencias
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PLAN DE AUTOPROTECCION

cQue es un plan de Autoproteccion?

SegunelRD 393/2007, el Plan de Autoproteccion es un documento que establece el marco organico
y funcional previsto para un centro, establecimiento, espacio, instalacion o dependencia.

El objetivo de este documento es preveniry controlar los riesgos sobre las personas y los bienes y dar
una respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia, en la zona bajo responsabilidad
del titular de la actividad, garantizando la integracion de estas actuaciones con el Sistema Nacional

de Proteccion Civil.
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Diferencia entre PAU y Plan de Emergencia

Cuando en 1995 se aprobo la ley de Prevencion de Riesgos Laborales, esta asento las bases de la
obligacion de elaborar los planes de emergencia. Por entonces, la literatura tecnica disponible y la
anterior normativa existente en algunos sectores (hoteles, colegios, etc.), ordenaban estas "medidas de
emergencia” en un formato denominado “plan de emergencia y evacuacion” y que hacia referencia al
documento que aglutina todas las medidas de actuacion ante el surgimiento de un siniestro.

Mas adelante, en 2007 se publica Norma Basica de Autoproteccion (NBA), que viene a completar y
sustituir a los planes de emergencia anteriores, ya que incrementa su contenido y alcance. Por ejemplo,
mas alla de las medidas de emergencia, el plan de autoproteccion realiza un analisis de la actividad
y el centro y desigha una estructura de actuacion, propone distintas situaciones de emergencia y
recoge las acciones especificas para cada una. Por ello, las medidas de emergencia incluidas en los
planes anteriores pasan a ser una parte de los planes de autoproteccion actuales.
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El Plan de Emergencia es una guia para la actuacion de todos los empleados que desarrollan su trabajo
en las instalaciones de una empresa especifica, en caso de producirse una situacion de emergencia
dentro de las instalaciones.

Ahorabien,elRD 393/2007, Norma Basicade Autoproteccion (NBA), establece ensuambito de aplicacion,
que todas aquellas empresas cuya actividad aparece en el Anexo | de este Real Decreto, deberan, con
caracter obligatorio, proceder a la elaboracion de un Plan de Autoproteccion.
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Actividades con reglamentacion sectorial especifica
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Actividades sin reglamentacion sectorial especifica
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Identificacion de si mi empresa debe elaborar un Plan de
Autoproteccion o un plan de emergencia

Evaluar las posibles situaciones de
emergencia y elaborar unas medidas
de emergencia de acuerdo con la LPRL®

| o

l : NO Elaborar el PA de acuerdo con el PA

4l B la normativa sectorial | conel Anexo li
I especifica que sea de aplicacidn (segunan. 3.2)
v

CASO A —-neeesmsmmssanip
CASOB —--—*

Elaborar el PA de acuerdo CASOC ——>—+
con laNBA CASOD ===—==»

* En esta situacion, aunque ia NBA no sea de aplicacion, esla norma podrd emplearse iguaimente, o bien la derogada Orden de 29 dé noviembre o
cualquier otro documento o manual que sirva como guia o herramienta para evaluar el riesgo (cumphendo con el Art. 16 de la LPR), as/ como para
desarroliar las medidas de prevencion y profeccion necesanias y comprobar su comecto funcionamiento {cumpliendo con Art. 14, 16 y el Art. 20 de

la LPRL).
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Criterios para la elaboracion de un Plan de Autoproteccion

1. El Plan de Autoproteccion habra de estar redactado y firmado por tecnico competente.
2. Se designara, por parte del titular de la actividad, una persona como responsable unica.
3. Los procedimientos preventivos y de control de riesgos. Tendran en cuenta:

a) Precauciones, actitudes y codigos de buenas practicas.

D) Permisos especiales de trabajo.

c) Comunicacion de anomalias o incidencias.

d) Programa de las operaciones preventivas o de mantenimiento de las instalaciones.

e) Programa de mantenimiento de las instalaciones, equipos, sistemas y elementos necesarios para la
proteccion y seguridad.
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4.Se estableceraunaestructuraorganizativay jerarquizada, dentrodelaorganizaciony personal existente,
fijando las funciones y responsabilidades de todos sus miembros en situaciones de emergencia.

5. El director del Plan de Actuacion en Emergencias.
6. El director del Plan de Actuacion en Emergencias sera responsable de activar dicho Plan.

/. El Plan de Actuacion en Emergencias debe detallar los posibles accidentes o sucesos que pudieran dar
lugar a una emergencia.

8. Los procedimientos de actuacion en emergencia deberan garantizar, al menos:

-La deteccion y alerta.

-La alarma.

-La intervencion coordinada.

- El refugio, evacuacion y socorro.

- La Informacion en emergencia a todas aquellas personas que pudieran estar expuestas al riesgo.
- La solicitud y recepcion de ayuda externa de los servicios de emergencia.
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Procedimientos de actuacion en caso de emergencia

El Plan de Actuacion en caso de emergencia o Procedimiento de Actuacion en caso de emergencia, es
uno de los capitulos que debe incluir un Plan de Autoproteccion, en el que se preve la organizacion de
la respuesta ante situaciones de emergencias clasificadas, las medidas de proteccion e intervencion a
adoptar, y los procedimientos y secuencia de actuacion para dar respuesta a las posibles emergencias
de forma que se garantice la alarma, evacuacion y socorro en cada situacion. (El cumplimiento de este
punto tambien viene recogido en los articulos 14y 20 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales).

Estas distintas situaciones de emergencia que pueden presentarse en cualquier empresa son lo
suficientemente graves como para ocasionar danos a las personas, a las instalaciones y al medio
ambiente.
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Existen otros riegos tales como:
- Fugas toxicas de gases.
- Derrames nocivos de sustancias toxicas y vertidos incontrolados.
- Otros tipos de accidentes graves.

odos los procedimientos de actuacion en emergencia deben:
- Garantizar la deteccion y alerta.
- Garantizar la alarma.
- Garantizar la intervencion coordinada.
- Garantizar el refugio, evacuacion y socorro.
- Garantizar la informacion y formacion a los trabajadores.
- Garantizar la solicitud de ayuda externa.
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Exigencias legales de un plan de autoproteccion

cDonde debe presentarse?

Mediante el Decreto 6/2014, de 20 de febrero, se creay regula
el Registro de Planes de Autoproteccion de Castillay Leon.
Para elreqgistro se presentaran los datos relevantes contenidos
en la “Solicitud de Inscripcion, Modificacion o Cancelacion de
datos en el Registro de Planes de Autoproteccion de Castilla
y Leon. (Codigo IAPA: n°2191 Modelo n°3219).
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Vigencia

El Plan de Autoproteccion tendra vigencia indeterminada,;
se mantendra adecuadamente actualizado, y se revisara,
al menos, con una periodicidad no superior a tres anos.
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Contenidos de un plan de autoproteccion

Capltulo 1. Identificacion de los titulares y del emplazamiento de la actividad.

.1 Direccion Postal del emplazamiento de la actividad. Denominacion de la actividad, nombre y/o marca. Telefono y Fax.

- 1.2 Identificacion de los titulares de la actividad. Nombre y/o Razon Social. Direccion Postal, Telefono y Fax.

- 1.3 Nombre del Director del Plan de Autoproteccion y del director o directora del plan de actuacion en emergencia, caso
de ser distintos. Direccion Postal, Telefono y Fax.

Capitulo 2. Descripcion detallada de la actividad y del medio fisico en el que se desarrolla.
- 2.1 Descripcion de cada una de las actividades desarrolladas objeto del Plan.
- 2.2 Descripcion del centro o establecimiento, dependencias e instalaciones donde se desarrollen las actividades objeto del
plan.
- 2.3 Clasificacion y descripcion de usuarios.
- 2.4 Descripcion del entorno urbano, industrial o natural en el que figuren los edificios, instalaciones y areas donde se
desarrolla la actividad.
- 2.5 Descripcion de los accesos. Condiciones de accesibilidad para la ayuda externa. Este capitulo se desarrollara mediante
documentacion escrita y se acompanara al menos la documentacion grafica siguiente: Plano de situacion, comprendiendo
el entorno proximo urbano, industrial o natural en el que figuren los accesos, comunicaciones, etc. Planos descriptivos de
todas las plantas de los edificios, de las instalaciones y de las areas donde se realiza la actividad.
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Capitulo 3. Inventario, analisis y evaluacion de riesgos. Deben tenerse presentes, al menos, aquellos
riesgos requlados por hormativas sectoriales. Este capitulo comprendera:

- 3.1 Descripcion y localizacion de los elementos, instalaciones, procesos de produccion, etc. que puedan dar origen a
una situacion de emergencia o incidir de manera desfavorable en el desarrollo de la misma.

- 3.2 ldentificacion, analisis y evaluacion de los riesgos propios de la actividad y de los riesgos externos que pudieran
afectarle. (Riesgos contemplados en los planes de Proteccion Civil y actividades de riesgo proximas).

- 3.3 ldentificacion, cuantificacion y tipologia de las personas tanto afectas a la actividad como ajenas a la misma que
tengan acceso a los edificios, instalaciones y areas donde se desarrolla la actividad. Este capitulo se desarrollara mediante
documentacion escrita y se acompanara al menos la documentacion grafica siguiente: Planos de ubicacion por plantas
de todos los elementos y/o instalaciones de riesgo, tanto los propios como los del entorno.
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Capitulo 4. Inventario y descripcion de las medidas y medios de autoproteccion.

4.1 Inventario y descripcion de las medidas y medios, humanos y materiales, que dispone la entidad para controlar
los riesgos detectados, enfrentar las situaciones de emergencia y facilitar la intervencion de los Servicios Externos de
Emergencias.

- 4.2 Las medidas y los medios, humanos y materiales, disponibles en aplicacion de disposiciones especificas en
materia de seguridad. Este capitulo se desarrollara mediante documentacion escrita y se acompanara al menos |a
documentacion grafica siguiente: Planos de ubicacion de los medios de autoproteccion, conforme a normativa UNE.
Planos de recorridos de evacuacion y areas de confinamiento, reflejando el numero de personas a evacuar o confinar
por areas segun los criterios fijjados en la normativa vigente. Planos de compartimentacion de areas o sectores de
riesgo.

Capitulo 5. Programa de mantenimiento de instalaciones.

- 5.1 Descripcion del mantenimiento preventivo de las instalaciones de riesgo, que garantiza el control de las mismas.
- 5.2 Descripcion del mantenimiento preventivo de las instalaciones de proteccion, que garantiza la operatividad de
las mismas.

- 5.3 Realizacion de las inspecciones de seguridad de acuerdo con la normativa vigente. Este capitulo se desarrollara
mediante documentacion escrita y se acompanara al menos de un cuadernillo de hojas numeradas donde queden
reflejadas las operaciones de mantenimiento realizadas, y de las inspecciones de seguridad, conforme a la normativa
de los reglamentos de instalaciones vigentes.
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Capitulo 6. Plan de actuacion ante emergencias. Deben definirse las acciones a desarrollar para el

control inicial de las emergencias, garantizandose la alarma, la evacuacion y el socorro. Comprendera:
- 6.1 ldentificacion y clasificacion de las emergencias: En funcion del tipo de riesgo. En funcion de la gravedad. En
funcion de la ocupacion y medios humanos.
-6.2 Procedimientos de actuacion ante emergencias: a) Deteccion y Alerta. b) Mecanismos de Alarma. b. 1) Identificacion
de la persona que dara los avisos. b.2) Identificacion del Centro de Coordinacion de Atencion de Emergencias de
Proteccion Civil. c) Mecanismos de respuesta frente a la emergencia. d) Evacuacion y/o Confinamiento. e) Prestacion
de las Primeras Ayudas. f) Modos de recepcion de las Ayudas externas.
- 6.3 Identificacion y funciones de las personas y equipos que llevaran a cabo los procedimientos de actuacion en
emergencias.

- 6.4 Identificacion del Responsable de la puesta en marcha del Plan de Actuacion ante Emergencias.

Capitulo 7. Integracion del plan de autoproteccion en otros de ambito superior.
- 7.1 Los protocolos de notificacion de la emergencia.
- /.2 La coordinacion entre la direccion del Plan de Autoproteccion y la direccion del Plan de Proteccion Civil donde se
integre el Plan de Autoproteccion.

- /.3 Las formas de colaboracion de la Organizacion de Autoproteccion con los planes y las actuaciones del sistema
publico de Proteccion Civil.
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Capitulo 8. Implantacion del Plan de Autoproteccion.

- 8.1 Identificacion del responsable de la implantacion del Plan.

- 8.2 Programa de formacion y capacitacion para el personal con participacion activa en el Plan de Autoproteccion.
- 8.3 Programa de formacion e informacion a todo el personal sobre el Plan de Autoproteccion.

- 8.4 Programa de informacion general para los usuarios.

- 8.5 Senalizacion y normas para la actuacion de visitantes.

- 8.6 Programa de dotacion y adecuacion de medios materiales y recursos.

Capitulo 9. Mantenimiento de la eficacia y actualizacion del Plan de Autoproteccion.

- 9.1
- 9.2
- 9.3

°rograma de reciclaje de formacion e informacion.
°rograma de sustitucion de medios y recursos.

Programa de ejercicios y simulacros.

- 9.4 Programa de revision y actualizacion de toda la documentacion que forma parte del Plan de Autoproteccion.
- 9.5 Programa de auditorias e inspecciones.
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Anexos
- Anexo |. Directorio de comunicacion. 1. Telefonos del Personal de emergencias. 2. Telefonos
de ayuda exterior. 3. Otras formas
de comunicacion.
- Anexo Ill. Formularios para la gestion de emergencias.
- Anexo lll. Planos.
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Programa de mantenimiento

Medios de extincion: Periodicidad Persona u organismo responsable

e Personal del fabricante (si esta habilitado

Trimestral y semestral como empresa mantenedora)

e Empresa mantenedora habilitada en los
equipos o sistemas que vayan a mantener

e Titular de la instalacion

e Personal del fabricante (si esta habilitado
como empresa mantenedora)

e Empresa mantenedora habilitada en los

Anual y quincenal equipos o sistemas que vayan a mantener

e Titular de la instalacion que disponga de
medios técnicos y humanos suficientes
para efectuar su correcto mantenimiento y
de seguro de responsabilidad civil y haya
presentado la declaracion responsable.
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Alcance

Establecimiento
industrial de

Periodicidad

Persona

organismo que lo
realiza

Riesgo Intrinseco | < 5 afnos Técnico titulado
Bajo competente de
Organismo de
Control facultado
_Estable_ecimientn Ezlrel‘:qsl}zlslpllcacmn
industrial de
Riesgo Intrinseco | < 3 anos
Medio
Establecimiento
industrial de
Riesgo Intrinseco | < 2 afnos
Alto
Técnico titulado
Establecimiento competente de
industrial anterior Organismo de
a entrada en| <10 afos Control
vigor del RSCIEI
Establecimiento Técnico titulado
no industrial al competente de
que aplica Organismo de
Cadigo Técnico. <10 anos Control

u Resultado

Acta de Inspeccion

Informe de
anomalias
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Periodicidad Persona u Resultado (55}
organismo que lo N |
realiza ProtecCyL/CIM-BSE Juren de 0 miterrey B
e Acta de Inspeccion Castilla y Leon Espafia - Portugal
Inspeccion inicial | Antes de la e Informe de
de alumbrado puesta en OCA anomalias
exterior servicio
Inspecciones de
- - - Inspeccion e Acta de Inspeccién
- = alumbrado anomalias
termicas y de productos extorior
quimicos
Inspeccion Iniciales OCA » Debera elaborarse,
eléctrica de alta previamente a la
tension: Centros ejecucion, un
Transformacion, proyecto.
Subestaciones, » La Linea debera
Centrales verificarse por la
electricas empresa instaladora
autorizada que la
ejecute.
- Al finalizar la
ejecucion de la linea,
un técnico titulado
competente emitira el
correspondiente
certificado de
direccion y final de
obra.
Inspeccion Cada 3 afnos OCA e Verificar grado de
eléctrica de alta seguridad
tension: Centros adecuado para
Transformacion, personas e
Subestaciones, instalaciones
Centrales
electricas
- \




Inspeccion Antes de la OCA e \Verificar grado de §4 = Interre
eléctrica de baja puesta en seguridad ProtecCyL/CIM-BSE %B Junta de 0 g
. . e e eerie o o Castilla y Leon Espafia - Portugal
tension. servicio de adecuado para ’ '
las personas e
instalaciones instalaciones
Inspeccion Cada 5 ainos OCA e Adecuacion de los
eléctrica de baja materiales y
tension. dispositivos
instalados, asi
como la correcta
ejecucion de las
protecciones para
personas,
animales y bienes
Instalaciones Inicial Regulada por e Acta de Inspeccion
térmicas organo competente | ¢ Informe de
de cada CC.AA anomalias
Inspeccidn de 1 anos OCA / Inspector e Inspeccidon visual
Sistemas de 4 anos OCA e Acta de Inspeccion almacenamiento propio de la del estado de
calefaccion y e Informe de de productos empresa con instalaciones y
agua caliente con anomalias quimicos experiencia comprobaciones
potencia mayor a acreditada técnicas
T0Kw
Inspeccion de 5 afios OCA e Conformidad de la
Sistema de aire 4 anos OCA e Acta de Inspeccion almacenamiento instalacion a los
acondicionado o e Informe de de productos requisitos de su
bombas de calor anomalias quimicos puesta en servicio
con generadores inicial
con una potencia
mayor a fOKw
Instalaciones 15 afios OCA| e Acta de Inspeccion
térmicas e Informe de
completas tras anomalias
los 15 afos de
antigledad de
una instalacion
con potencia
mayor a 70Kw
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Organigrama de Emergencia

- Director del Plan de Autoproteccion.

- Director del Plan de Actuacion ante Emergencias (Jefe de Emergencia y Suplente/s). Desde el centro de
comunicaciones

del establecimiento y en funcion de la informacion que le facilite el Jefe de Intervencion sobre la evolucion
de la emergencia,

enviara al area siniestrada las ayudas internas disponibles y recabara las externas que sean necesarias para
el control de la

misma. El Jefe de Intervencion dependera de el.

- Jefe de Intervencion (y Suplente/s). Valorara la emergencia y asumira la direccion y coordinacion de |los
equipos de intervencion.

- Equipo de Primera Intervencion.

- Equipo de Segunda Intervencion.

- Equipo de Alarma y Evacuacion.

- Equipo de Primeros Auxilios.
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Integracion del PAU en otros de ambito superior

La integracion de un PAU no solo se llevara a cabo en otro PAU de ambito superior, sino que este puede
ser integrado en un plan de proteccion civil, ya sea un plan de actuacion de ambito local, plan especial,
territorial, etc, dependiendo del tipo de riesgo del que se trate o de su ambito territorial. Es obligacion de los
titulares de la actividad, facilitar la informacion necesaria para, en su caso, posibilitar la integracion del Plan
de Autoproteccion en otros Planes de Autoproteccion de ambito superior y en los planes de Proteccion Civil

antes mencionados.
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Implantacion del Plan de Autoproteccion
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Mantenimiento y actualizacion del PAU
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OBLIGACIONES Y RECOMENDACIONES

.-Lasempresas, segunarticulo anterioroRD 393/2007, deberan disponer de un Plan de Emergencia
o0 de un Plan de Autoproteccion, en el caso de que la actividad que realice la empresa se encuentre
contemplada en el Anexo | de este Real Decreto o Norma Basica de la Autoproteccion.

2.- Ley de Prevencion de Riesgos Laborales: Como ya hemos visto a
lo largo de esta jornada, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales
en su art. 20 indica: “"El empresario teniendo en cuenta el tamano
y la actividad de la empresa, asi como la posible presencia de
personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situaciones
de emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de
primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de los
trabajadores”.
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