SEMINARIO 14
IMPORTANCIA DE LA NORMATIVA DE
ACCIDENTES GRAVES / SEVESO
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DESASTRE SEVESO

Importancia de la Autoproteccion en organizaciones

La autoproteccion en una organizacion, es la herramienta que permite hacer frente a las posibles situaciones
de emergenciay riesgos diversos que puedan afectar a una parte o a la totalidad de los trabajadores y personal
externo dentro de sus instalaciones.
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Adoptar medidas de Autoproteccion en organizaciones supondra:

* Identificar amenazas y vulnerabilidades.

 Minimizar péerdidas economicas.

* Identificacion de los Riesgos.

 Disponer de un Procedimiento claro y especifico.

 Atender y proporcionar respuestas inmediatas y eficaces.

* Recoger la identificacion de titulares y del emplazamiento.

 Ayudar en la supervivencia.

 Disponer de un inventario de los medios de extincion.

 Disponer de un inventario de las medidas de prevencion y proteccion ante emergencias.
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Normativa de referencia

 Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgo
Inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

 Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores contra
los riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo.

* Real Decreto 656/201/, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Almacenamiento de
Productos Quimicos y sus Instrucciones Tecnicas Complementarias MIE APQ 0 a 10.

 Real Decreto 524/2023 de 10 de junio por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil.
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Definiciones

 Accidente grave: cualquier suceso, como una emision en forma de fuga o vertido, un incendio o0 una
explosion importantes, que resulte de un proceso no controlado durante el funcionamiento de cualquier
establecimiento al que sea de aplicacion este real decreto, que suponga un riesgo grave, inmediato o
diferido, para la salud humana, los bienes, o el medio ambiente, dentro o fuera del establecimiento y en el
que intervengan una o varias sustancias peligrosas.

 Efecto domino: Ia concatenacion de efectos que multiplica las consecuencias de un accidente, debido
a que los fenomenos peligrosos puedan afectar, ademas de los elementos vulnerables exteriores, a otros
recipientes, tuberias o equipos del mismo establecimiento o de otros establecimientos proximos, de tal
manera que se produzca una nueva fuga, incendio, explosion o estallido en los mismos, que genere a su
vez nuevos fenomenos peligrosos.
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Almacenamiento: la presencia de una cantidad determinada de sustancias peligrosas con fines de
almacenamiento, deposito en custodia o reserva.

Establecimiento: la totalidad del emplazamiento bajo el control de un industrial en el que se encuentren
sustancias peligrosas en una o varias instalaciones, incluidas las infraestructuras o actividades comunes o
conexas; los establecimientos seran de nivel inferior o de nivel superior.

Establecimiento vecino: un establecimiento cuya cercania a otro establecimiento aumenta el riesgo o las
consecuencias de un accidente grave.

Mezcla: una mezcla o solucion compuesta por dos o mas sustancias.

Peligro: la capacidad intrinseca de una sustancia peligrosa o la potencialidad de una situacion fisica para
ocasionar danos a la salud humana, los bienes o al medio ambiente.
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OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

LanormativaSEVESO onormativaparaevitarlosriesgosinherentesalosaccidentesgravesenlosqueintervienen
sustancias peligrosas, tiene por objeto la prevencion de esos accidentes graves, asi como la limitacion de sus
consecuencias sobre la salud humana, los bienes y el medio ambiente.

Sera de aplicacion a:

 [a explotacion de minerales en minas, canteras y mediante perforacion; en concreto a las actividades de
exploracion, extraccion y tratamiento de los mismos.

* [os vertederos de residuos, incluyendo el almacenamiento subterraneo de los mismos

e Las instalaciones operativas de evacuacion de residuos mineros, incluidos los diques y balsas de esteriles,
que contengan sustancias peligrosas.
* Elalmacenamiento subterraneo terrestre de gas en estratos naturales, acuiferos, cavidades salinas y minas

en desuso, asi como las actividades de tratamiento termico y quimico y el almacenamiento vinculado a
estas operaciones en que intervengan sustancias peligrosas.
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* Losalmacenamientos temporales de mercurio metalico considerado residuo a los qgue se refiere el articulo 3
del Reglamento (CE) 1102/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008, relativo
a la prohibicion de la exportacion de mercurio metalico y ciertos compuestos y mezclas de mercurio y al
almacenamiento seguro de mercurio metalico.

e Los establecimientos en gque se procesen, manipulen o almacenen explosivos, material pirotecnico o
cartucheria, regulados respectivamente por el Reglamento de Explosivos, salvo en lo relativo a lo siguiente,
que sera regulado por la normativa SEVESO.

* [a planificacion de emergencia exterior
* [a planificacion del uso del suelo

 La consulta y participacion publica en los proyectos de ejecucion de obras en las inmediaciones de
establecimientos

* La pronta notificacion de accidentes
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EVALUACION DE PELIGROS DE ACCIDENTE GRAVE
PARA UNA DETERMINADA SUSTANCIA PELIGROSA

Evaluacion de peligros

[ a evaluacion se realizara teniendo en cuenta:

a. Una lista exhaustiva de las propiedades necesarias para evaluar el potencial de la sustancia peligrosa para
ocasionar perjuicios fisicos, a la salud o al medio ambiente.

p.

Las propiedades fisicas y quimicas

'tales como, masa molecular, presion de vapor saturada, toxicidad

Inherente, punto de ebullicion, reactividad, viscosidad, solubilidad y otras propiedades pertinentes).

Las propiedades (tales como, reactividad, inflamabilidad, toxicidad y otros factores como el modo de ataque

en el cuerpo, la proporcion entre lesiones y muertes y los efectos a largo plazo, asi como otras propiedades
relevantes) que puedan generar peligros para la salud o peligros fisicos.
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d. Las propiedades (tales como, ecotoxicidad, persistencia, bioacumulacion, potencial de transporte ambiental
de larga distancia y otras propiedades pertinentes) que puedan generar peligros para el medio ambiente.

e. Cuando este disponible, la clasificacion por la Union Europea de la sustancia o mezcla.

f. La informacion sobre las condiciones de proceso especificas de la sustancia (por ejemplo, temperatura,
presion y otras condiciones pertinentes) bajo las cuales la sustancia o mezcla sea almacenada, utilizada
y/0 pueda estar presente en el supuesto de operaciones anormales previsibles o de un accidente como un
Incendio.

Esta evaluacion, una vez tenido en cuenta el punto anterior, se basara en una o varias de las siguientes
caracteristicas:

a. La forma fisica de la sustancia peligrosa en condiciones normales de proceso, de manipulacion o en una
perdida de aislamiento no prevista.

b. Las propiedades inherentes de la sustancia peligrosa, en particular las relativas al comportamiento de
dispersion en un escenario de accidente grave, como la masa molecular y la presion de vapor saturada.

C. La concentracion maxima de las sustancias en el caso de mezclas.
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OBLIGACIONES DE LA ORGANIZACION

Los industriales a cuyos establecimientos sea de aplicacion este real decreto estan obligados a:

a. Adoptarlas medidas previstas en este real decreto y cuantas resulten necesarias para prevenir accidentes
graves y limitar sus consecuencias para la salud humana, los bienes y el medio ambiente.

b. Colaborarconlosorganoscompetentesdelascomunidadesautonomasydemostrar,entodo momento
y, especialmente con motivo de los controles e inspecciones a que se refiere el articulo 21, que han tomado
todas las medidas necesarias previstas en este real decreto.
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BENEFICIOS DE LA AUTOPROTECCION EN
LAS ORGANIZACIONES

e Laley 31/1995, en su art.20, como vimos anteriormente, establece que el empresario debe analizar las
posibles situaciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha
contra incendios y evacuacion de los trabajadores. Por ello, el primer beneficio de adoptar medidas de
autoproteccion es el de ldentificar amenazas y vulnerabilidades.

Poder identificar amenazas permite a la organizacion disponer de un procedimiento en el que todos los
trabajadores estaran informados de como actuar en caso de una emergencia, de tal forma que no finalice
en tragedia.

A continuacion, mostramos algunas de las tragedias con repercusion publica, para evidenciar que este
primer beneficio quizas sea el beneficio mas relevante de por que todas las organizaciones deben adoptar
medidas de autoproteccion:
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 Madrid Arena. Aforo autorizado: 10.620 personas / Entradas vendidas: 23.000.

Deficiencias: Deficit verificacion de la implantacion de un Plan de Autoproteccion. Desconocimiento
de los roles de emergencia y sus funciones por parte de los interesados (Jefe de Emergencia / Equipo
de Primera y Segunda Intervencion / Equipo de Primeros Auxilios y Evacuacion.

* Incendio en la depuradora de El Prat de Llobregat obliga a activar el Plan de Emergencia por
Riesgo Quimico.

 Explosion de la fabrica IQOXE (industria quimica de oxido de etileno) en Tarragona.

Deficiencias: No siguio el procedimiento de emergencia previsto. Los protocolos de emergencia
establecidos en la region estipulan que, en caso de accidente, la empresa debe activar un plan interno
de autoproteccion y notificar inmediatamente al centro de emergencias (CECAT) para que el gobierno
pueda implementar su plan de respuesta a los accidentes quimicos e industriales. Parece que IQOXE no
habria seguido ninguno de estos pasos, prefiriendo encubrir el asunto.
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 Minimizar pérdidas economicas.

Las perdidas economicas no son solo a nivel material, sino tambien a nivel personal. Disponer de medidas
de autoproteccion, pueden minimizar las perdidas que describiremos a continuacion.

e Coste humano y Coste economico del Accidente: Las consecuencias de los accidentes de trabajo
siguen siendo la principal fuente de perdidas conocidas ocasionadas por la ausencia de prevencion
O por una prevencion deficiente en el ambito laboral, aunque no todas las situaciones de riesgo se
materializan en forma de accidentes y no todos ellos se registran administrativamente como accidentes
de trabajo. Todos los accidentes de trabajo suponen importantes costes humanos y economicos para el/
la accidentado/a, para la empresa y para la sociedad. Los accidentes e incidentes laborales tienen una
Importante repercusion economica negativa en la empresa. Las empresas asumen un coste economico
real generalmente mucho mayor del que se refleja en sus balances y del que la mayoria de ellas no
son conscientes, a causa de la gran variedad de costes indirectos o no asegurados. Estos costes estan
constituidos por todos aqguellos que son poco visibles o se encuentran subsumidos en otros capitulos
de gasto en las cuentas empresariales, tales como: tiempos de trabajo perdidos, interferencias en Ia
produccion, conflictos laborales, perdidas de imagen y de mercado, sanciones administrativas, procesos
judiciales, gastos en primeros auxilios, etc.
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 Coste economico del propio afectado: El denominado “coste humano del accidente” o constituyen
el dano que sufren las personas directamente afectadas, asi como el que sufren sus familiares y otros
allegados. Se refiere a las lesiones fisicas para el trabajador/a que lo sufre, que implican dolor, perdida de
trabajo, necesidad de atenciones medicas, rehabilitacion, perdida de autonomia, alteracion de proyectos
de vida, minusvalias resultantes, etc. Todo ello, afecta dramaticamente no solo a la situacion presente,
sino a la calidad de vida futura del accidentado/a y la de sus familias.

* Identificacion de los Riesgos.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales establece como obligatorio que el empresario identifique los
riesgos de areas de trabajo, equipos de trabajo y puestos de trabajo para garantizar que los trabajadores
esten informados y formados no solo de los riesgos, sino de las medidas de prevencion y proteccion a
adoptar para trabajar en condiciones de seguridad y salud.

ldentificar los riesgos frente a la autoproteccion, es permitir al empresario y trabajadores el conocimiento
de como actuar en caso de que ocurran. Estos accidentes pueden ser: accidentes quimicos, incendios,
explosiones, atmosferas ATEX, espacios confinados, inundaciones y otros de indole fortuita. Disponer de
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una identificacion de los mismos permite evaluarlos, estimar el riesgo y establecer un orden de prioridades
en caso de actuacion.

 Disponer de un Procedimiento claro y especifico.

El beneficio indicado anteriormente esta relacionado con este beneficio. Identificar los riesgos nos permite
detectarlos, como deciamos y elaborar un procedimiento claro y especifico de actuacion, que permitira
conocer de antemano coOmo actuar en caso de catastrofe, evitando tragedias.

 Atender y proporcionar respuestas inmediatas y eficaces.

Informar y formar a los trabajadores en emergencias y evacuacion, facilitara la familiarizacion con medios
de extincion y procedimientos a seguir que permitiran dar respuestas inmediatas y eficaces que eviten que
por un ejemplo un conato de incendio finalice en un incendio.

* Recoger la identificacion de titulares y del emplazamiento.
Los servicios de asistencia, disponiendo de un Plan de Autoproteccion registrado, conoceran de antemano
la identificacion del titular y del emplazamiento que permitiran las labores de auxilio y ayuda de una forma
agil y organizada.
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 Ayudar en la supervivencia.

Los trabajadores formados en emergencias podran ayudar a los Servicios externos en supervivencia. En
funcion de la formacion podran asistir como intervinientes de un Equipo de Primera Intervencion o de
Segunda Intervencion, siempre en colaboracion con los servicios externos, pudiendo salvar vidas.

 Disponer de un inventario de los medios de extincion.

Conocer de antemano los medios de extincion con los que se cuenta, permite ordenar las diferentes formas
de actuacion a seguir en el caso de una emergencia. Conocer estos y su ubicacion de forma agil permitira
dar una respuesta inmediata y eficaz.

 Disponer de un inventario de las medidas de prevencion y proteccion ante emergencias.

De la misma manera que en el punto anterior, conocer que medidas deben aplicarse es garantia de exito
ante una emergencia.
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NOTIFICACION

Los industriales, a cuyos establecimientos les sea de aplicacion este real decreto, estan obligados a enviar
una notificacion al organo competente de la comunidad autonoma donde radiquen, gue contenga como

minimo, la informacion siguiente:

a. Nombreorazonsocialdelindustrial,oambos,ydireccioncompletadelestablecimientocorrespondiente.

b. Domicilio social del industrial y direccion completa.

c. Nombre y cargo del responsable del establecimiento, si es una persona diferente del industrial al que
se refiere la letra a).

d. Informacion suficiente para identificar las sustancias peligrosas y la categoria de sustancias de que
se trate o que puedan estar presentes
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POLITICA DE PREVENCION DE ACCIDENTES GRAVES Y
SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD

Politica de Prevencion de accidentes graves

Los industriales de todos los establecimientos a los que sea de aplicacion este real decreto, deberan definir e
Implantar correctamente su politica de prevencion de accidentes graves asi como plasmarla en un documento
escrito.

La politica, gue sera proporcional a los peligros de accidente grave del establecimiento, incluira:

* |os objetivos generales y los principios de actuacion del industrial
e elreparto de tareas y responsabilidades de gestion

 elcompromiso de mejorar de forma permanente el control de los riesgos de accidente grave y de garantizar
un elevado nivel de proteccion.
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Para los establecimientos de nivel superior, el documento que define su politica de prevencion de accidentes
graves formara parte del informe de seguridad.

El industrial revisara periodicamente su politica de prevencion de accidentes graves, al menos cada cinco
anos, y la actualizara cuando sea necesario.

La politica se aplicara mediante un sistema de gestion de la sequridad a traves de medios, estructuras y
procedimientos adecuados de conformidad con el anexo Il y, en cualquier caso, de forma proporcionada a
los peligros de accidente grave y a la complejidad de la organizacion o a las actividades del establecimiento.
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Sistema de Gestion de la Seguridad

El sistema de gestion de la seguridad contemplara los siguientes elementos:

La organizacion y el personal.

La identificacion y evaluacion de los riesgos de accidentes graves.
El control de la explotacion.

La adaptacion de las modificaciones.

La planificacion de las situaciones de emergencia.

El seguimiento de los objetivos fijados.

. La auditoria y revision.
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INFORME DE SEGURIDAD

Los industriales de los establecimientos de nivel superior estan obligados a elaborar un informe de seguridad,
que tendra por objeto demostrar:

a. Que se ha establecido una politica de prevencion de accidentes graves aplicada a traves de un sistema de
gestion de seguridad.

b. Que se han identificado y evaluado los riesgos de accidentes, con especial rigor en los casos en los que
estos puedan generar consecuencias graves, y que se han tomado las medidas necesarias para prevenirlos
y para limitar sus consecuencias sobre la salud humana, el medio ambiente y los bienes.

c. Queeldiseno,laconstruccion,laexplotacionyelmantenimientodetodainstalacion,zonadealmacenamiento,
equipos e infraestructura ligada a su funcionamiento, presentan una seguridad y fiabilidad suficientes.

d. Que se han elaborado planes de emergencia interior o autoproteccion y facilitar los datos necesarios que
posibiliten la elaboracion del plan de emergencia exterior.

e. Proporcionar informacion suficiente a las autoridades competentes para que puedan tomar decisiones en
materia de implantacion de nuevos establecimientos.
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El informe de seguridad contendra, como minimo:

a. Informacion basica para la elaboracion del plan de emergencia exterior (IBA).
b. Informacion sobre la politica de accidentes graves y el sistema de gestion de seguridad.
c. Analisis del riesgo.

El informe de seguridad sera revisado, y en su caso actualizado, del siguiente modo:

a. Como minimo cada cinco anos.
b. Araiz de un accidente grave en su establecimiento, cuando sea necesario.
Cc. En cualguier momento, a iniciativa del industrial o a peticion de la autoridad competente.
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PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR /PEI

En todos los establecimientos sujetos a las disposiciones del RD 840/2015, el industrial debera elaborar un
plan de emergencia interior o de autoproteccion, en el que se defina la organizacion y conjunto de medios y
procedimientos de actuacion, con el fin de prevenir los accidentes de cualquier tipo y, en su caso, limitar los
efectos en el interior del establecimiento.

Seelaboraran previa consulta conel personal del establecimientoylos trabajadores de empresas subcontratadas
o subcontratistas alargo plazo; cumpliendo, entodo caso, lo dispuesto en el articulo 18, relativo alainformacion,
consulta y participacion de los trabajadores, de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos
laborales (LPRL).

Los organos competentes de las comunidades autonomas estableceran la normativa adecuada al objeto de
que los industriales mantengan actualizados los planes de emergencia interior o de autoproteccion, mediante
su modificacion de acuerdo con los cambios que se hubieran producido en los establecimientos y, en todo
caso, en periodos no superiores a tres anos.
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Porotrolado, en cumplimiento del articulo 24
de la LPRL, desarrollado por el Real Decreto
171/2004, de 30 de enero, el empresario
titular del establecimiento debera informar
delcontenido del plande emergencia interior
O de autoproteccion a aquellas empresas
subcontratadasyautonomos que desarrollen
su actividad en dicho establecimiento, y | -
todos ellos deberan cumplir con el deber de
cooperacion y con las demas obligaciones
establecidas en el citado real decreto.
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PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR /PEE

Para los establecimientos de nivel superior, iIncluidos los regulados por el por el Reglamento de Explosivos, y
por el Reglamento de articulos pirotécnicos y cartucheria, los organos competentes en materia de proteccion
civilde las comunidades autonomas elaboraran, con la colaboracion de los industriales, un plan de emergencia
exterior para prevenir y, en su caso mitigar, las consecuencias de los posibles accidentes graves previamente
analizados, clasificados y evaluados, en el que se establezcan las medidas de proteccion mas idoneas, los
recursos humanos y materiales necesarios y el esquema de coordinacion de las autoridades, organos y servicios
llamados a intervenir.

El plazo para su elaboracion y aprobacion sera de dos anos desde la recepcion del informe de seqguridad.
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MEDIDAS DE PROTECCION

Concluida la situacion de emergencia por un accidente grave, los organos competentes de la comunidad
autonoma deberan:

a. Cerciorarse de que se adopten las medidas a medio y largo plazo, que sean necesarias.

b. Recoger, mediante inspeccion, investigacion u otros medios adecuados, la iInformacion necesaria para un
analisis completo del accidente en los aspectos tecnicos, de organizacion y de gestion.

Disponer lo necesario para que el industrial tome las medidas paliativas necesarias.
d. Formular recomendaciones sobre futuras medidas de prevencion.
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INFORMACION A LA POBLACION

La autoridad competente en cada caso,
pondra a disposicion del publico de forma
permanenteytambienenformatoelectronico
toda la informacion necesaria
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ANEXO. DINAMICA (1h)

Caso Practico. Investigacion De Accidente Seveso

El accidente que dio origen al desastre de Seveso ocurrio en la fabrica de quimicos ICEMSA, situada en Meda. La
fabrica era propiedad de la multinacional farmaceutica suiza Roche. El sabado 10 de Julio de 1976, alrededor
de las 12 :30pm, el reactor donde se producia el triclorofenol, un componente intermedio utilizado en la
preparacion de herbicidas y de una sustancia antibacteriana (el hexaclorofeno), libero una nube toxica de
dioxina y otros contaminantes como consecuencia de una reaccion exotermica inesperada. La nube deposito
estos venenos sobre el territorio compuesto por Meda, Cesano Maderno, Desio y Seveso. Debido a la direccion
del viento, el territorio de Seveso fue el mas alcanzado.
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Datos Para La Investigacion Del Accidente

1. La dioxina es un residuo gque se produce durante la transformacion de triclorofenol.

2. La presencia de dioxina generan efectos potencialmente mortales en los seres humanos. (cancerigenaos,
teratogenos y mutagenicos).

3. Mantenimiento de la central no era el adecuado.

4. Lainformacionalapoblacionnofue deinmediato: La catastrofe no sereconocio de inmediato. Los habitantes
de Seveso y de Meda estaban acostumbrados a los olores molestos emitidos a veces por la que ironicamente
habia sido bautizada como “la fabrica de los perfumes”. Entonces ocurrio una “semana de silencio” (Fratter,
2006, Roche por fin anuncio el 19 de Julio que el accidente de ICMESA habia causado una fuga de dioxinay
sugirio la evacuacion de la poblacion del area mas gravemente afectada. Los responsables de dar respuesta
a la crisis fueron las autoridades de la Region de Lombardia, con el apoyo de las autoridades estatales.




0/ A
W

A Cofinanciado por
* * la Unién Europea
#5 interre
ProtecCyL/CIM-BSE 5D Junta de 9
Piano de promogso da Autoprotecso stillay Leén

Espaia - Portugal

Dinamica A Realizar Por Grupos

1. Informarse de lo sucedido en Seveso el 10 de julio de 1976 y debatir por grupos.

2. Analizar las causas del accidente segun los datos para la investigacion del accidente ofrecidos en el punto
anterior.

3. Analizar las posibles medidas y la legislacion implantada para evitar este tipo de catastrofes.
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